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Российская Федерация

Курганская область

Макушинский район

Макушинская районная Дума

Решение

От  
21.12.2018 г.   №  
 111

г. Макушино 

Об утверждении 
Стратегии социально-экономического развития 
Макушинского района до 2030 года

В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности органов местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Макушинского района, решением Макушинской районной Думы от 22 декабря 2015 года № 17 «О стратегическом планировании в Макушинском районе», Макушинская районная Дума РЕШИЛА:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития Макушинского района до 2030 года (прилагается).
2. Настоящее решение обнародовать и разместить на официальном сайте Администрации Макушинского района.

3. Решение вступает в силу со дня его обнародования.
4. Признать утратившим силу решение Макушинской районной Думы от 05 мая 2009 года № 260 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Макушинского района до 2020 года».
5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по бюджетно-финансовым вопросам и экономической политике Макушинской районной Думы.

Председатель

Макушинской районной Думы




Н.И. Роженцева

Глава Макушинского района




В.Д. Воротынцев

Приложение к решению 
Макушинской районной Думы 

от 21 декабря 2018 года № 111
«Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Макушинского района до 2030 года»
Введение

Стратегия социально-экономического развития Макушинского района до 2030 года разработана в целях определения задач, приоритетов и сбалансированных сценариев социально – экономического развития, путей и механизмов их решения. Основные приоритеты направлены на повышение уровня и качества жизни населения, устойчивое развитие экономики и повышение ее конкурентоспособности.


При разработке Стратегии социально-экономического развития Макушинского района учитывался весь комплекс действующих и разрабатываемых стратегических документов федерального и регионального уровня: Программы среднесрочного развития Российской Федерации и Курганской области, отраслевые стратегии, региональные и федеральные программы, а также План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Макушинского района на 2018 год и плановый период с 2018 года по 2021 год включительно.

Основными базовыми принципами разработки данной Стратегии являются:

- преемственность программных документов;

- принцип устойчивого развития;

- комплексный и системный подход;

- взаимоувязанность проблем и приоритетов, целей и задач, сценариев и вариантов прогноза с ожидаемыми результатами и выделяемыми ресурсами;

- социальная ориентированность Стратегии;

- принцип социальной ответственности;

- использование пространственных особенностей района;

- опора на собственные ресурсы;

- решение накопившихся проблем и преодоление рисков и кризисов, которые могут оказать сдерживающее влияние и ограничить реализацию потенциальных возможностей Макушинского района.
Нормативно-правовая основа разработки Стратегии

Разработка Стратегии развития осуществлялась на основании:

	- 
	Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»; 

	-
	приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 23 марта 2017 года № 132 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реализации»;

	- 
	постановления Правительства Курганской области от 14 июня 2016 года № 176 «О стратегическом планировании в муниципальных образованиях Курганской области»;

	-
	решения Макушинской районной Думы от 22 декабря 2015 года № 17 «О стратегическом планировании в Макушинском районе»;

	-
	постановления Администрации Макушинского района от 28 декабря 2015 года № 636 «Об утверждении порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии социально-экономического развития Макушинского района и плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Макушинского района»


Современная экономическая ситуация поставила перед органами местного самоуправления Макушинского района задачу необходимости перехода на инновационное развитие, модернизацию экономики, активное привлечение инвестиций для обеспечения самодостаточности, устойчивости и конкурентоспособности экономики.

Основываясь на выявленных ресурсах развития и конкурентных преимуществах Макушинского района, Стратегия будет способствовать повышению его инвестиционной привлекательности, развитию приоритетных направлений и услуг в сфере образования, культуры, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, связи и т.д., что позволит обеспечить более комфортные условия жизни населению района.

Стратегия основывается на максимальном использовании природно-ресурсного, трудового, экономического, социального и инновационного потенциала Макушинского района при условии эффективного и рационального использования имеющихся ресурсов.

Определение стратегических направлений развития Макушинского района позволит придать новый импульс процессу социально-экономических преобразований, обеспечит поиск новых эффективных моделей муниципального развития. Для целей долгосрочного планирования развития необходимо выделить те, решение которых имеет стратегическое значение, окажет комплексное влияние на улучшение социально-экономической ситуации в районе. 


Перспективное развитие района будет происходить во взаимоувязке с долгосрочной стратегией развития Курганской области, только в этом случае экономика области сможет получать выгоды от ускоренного развития района, а экономика района сможет опираться на ресурсы области.


Цель разработки Стратегии – повышение уровня жизни населения района через создание условий для полноценной занятости, получение высоких и устойчивых доходов, доступности широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни.

1. Социально-экономическое положение Макушинского района

1.1. Общая характеристика Макушинского района 


Макушинский район расположен в восточной части Курганской области, в 130 км от областного центра, и граничит с Республикой Казахстан, Половинским, Лебяжьевским, Мокроусовским, Частоозерским, Петуховским районами области. Занимает площадь 3,5 тыс. кв. км. По состоянию на 1 января 2018 года численность постоянного населения района составляет 15 468 человек, из них 50,08%проживает в сельской местности. На территории района расположены 47 населенных пунктов, 14 сельских и одно городское муниципальное образование. Административным центром является город Макушино. Территорию района пересекает Южно-Уральская железная дорога.
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Плотность населения Макушинского района - 4,5 человека на 1 кв.км. Численность экономически активного населения – 6 480 чел., трудоспособного населения – 7 989 чел., или 51% от общего числа населения. 


Через территорию Макушинского района проходит автомобильная трасса федерального значения «Байкал», а также ЮУЖД, имеется железнодорожная станция Макушино.


По состоянию на 01.01.2018 года общая протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 583,85 км, в том числе:

- федерального значения – 51,5 км, из них с твердым покрытием – 51,5 км;


- регионального или межмуниципального значения – 331,15 км, из них с твердым покрытием – 266,07 км;


- местного значения – 201,2 км, из них с твердым покрытием – 72,77 км

1.2. Основные итоги социально-экономического развития района
Социально-экономическое положение Макушинского района в 2016 году характеризовалось развитием положительных тенденций: увеличением объема производства промышленной продукции крупных и средних предприятий – 110,6%, производства сельскохозяйственной продукции - 112,5%, инвестиций в 2,1 раза, ростом заработной платы - 106,9%, отсутствием задолженности по заработной плате. 

Главной отраслью экономики Макушинского района является сельское хозяйство, приоритетное развитие получило растениеводство. 

Задачи, которые ставились в 2016 году перед аграриями района по валовому сбору зерна выполнены, после доработки он составил 97,2 тысячи тонн при средней урожайности 11,1 центнера с гектара. С прибылью сработали 10 хозяйств; наибольшую получили ООО «Надежда», «Жизнь», «Русь», СХПК имени Энгельса. Прибыль составила в целом более 45 миллионов рублей. Убыточных хозяйств всего три, но сумма их убытка превысила всю прибыль и составила более 52 миллионов рублей.

В рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий Курганской области на 2014 -2017 годы и на период до 2020 года» район ежегодно получает субсидии на улучшение жилищных условий граждан и молодых семей. В 2016 году сдано в эксплуатацию 7 новых домов общей площадью 705,6 кв.м, из 7 участников программы – 6 работники АПК. Получено и израсходовано в текущем году 6595 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета – 1711 тыс. рублей; из областного – 3272 тыс. рублей; внебюджетные источники -1612 тыс. рублей.

В рамках данной программы получена субсидия на обустройство спортивной площадки в с. Обутковское: выделено из бюджета всех уровней 1418,4 тыс. рублей, в том числе из федерального 450 тыс. рублей; из областного 1401 тыс. рублей.
На сегодня в районе животноводством  занимаются всего лишь 4 сельхозпредприятия и ряд КФХ и ЛПХ. Но у района есть реальный шанс получать поддержку государства в рамках программ «Поддержка начинающих фермеров» и «Развитие семейных животноводческих ферм». Так, за 5 лет с 2012 по 2016 годы получено грантов на сумму 26,7 миллионов рублей. Это позволило, в частности, увеличить поголовье КРС с 171 до 487 голов. И эта работа в районе будет активизирована. Семейные фермы нужны не только в плане производства дополнительной продукции, но и в плане сохранения сельского уклада жизни, занятости людей, трудового воспитания  подрастающего поколения, будущих агрономов, животноводов.

По итогам 2016 года сельхозтоваропроизводители района получили субсидии из всех уровней бюджета в размере 36 миллионов рублей, в том числе на несвязанную поддержку – 21 миллион. Приобретено 56 единиц техники и сельхозмашин, в том числе новой – 36. Построено и модернизировано 8 зерносушилок, приобретена одна новая мельница. 
Эффективно работает предприятие «Сибирская тема», занятое рыбоводством. Производительность цеха по переработке сырья достигает 200 тонн в год. Обладая значительными водными ресурсами, а это только на территории района 7 озер, предприятие может серьезно увеличить объемы производства. Построен еще один цех, который сможет перерабатывать 15 тысяч тонн сырья в сутки и осуществлять глубокую заморозку рыбы до 800 тонн. Дополнительно создано 20 рабочих мест.


Приоритетными в решении задач АПК были и остаются такие направления, как:


- введение в оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения за счет поддержки сельхозтоваропроизводителей района и привлечения эффективных инвесторов;


- увеличение поголовья КРС путем стимулирования сельхозтоваропроизводителей и ЛПХ за счет участия в областных и федеральных программах;
- внедрение новых инструментов развития, направленных на повышение привлекательности сельских территорий. В настоящее время отрабатывается проект зона территориального развития «Восточная». Данный проект интегрирует в себе развитие вопросов государственно - частного партнерства и межмуниципального сотрудничества, через формирование инвестиционных площадок и развитие сельскохозяйственной кооперации.

По итогам исполнения районного бюджета дефицит  за 2016 год  составил  2630 тыс. рублей (при плановом дефиците 4467 тыс. руб.). 

Консолидированный бюджет района за 2016 год исполнен по доходам в сумме 432 млн. рублей, что составило 98,6 % к годовым бюджетным назначениям.

В консолидированный бюджет собственных доходов поступило 89 млн. 551 тыс. рублей или 103,3% к уточненному плану. В сравнении с 2015 годом собственные доходы бюджета выросли на 1млн. 875 тыс. рублей. Доля собственных доходов в объеме финансовых ресурсов бюджета в 2016 году составила 20,6% (в 2015 году составила 20 % или 87 млн.руб., в 2014 году – 17,2% или 80 млн. рублей, в 2013 году – 19% или 71 млн. рублей).
В структуре собственных доходов бюджета за 2016 год 79,6% занимают налоговые доходы,  18,4% - неналоговые доходы, 2 % - прочие безвозмездные поступления.

Наибольшая доля поступлений собственных доходов обеспечивается поступлениями от налога на доходы физических лиц - 57,1%, но за 2016 год не удалось достичь плановых показателей по данному виду поступлений на 129,3 тыс. рублей. 

В 2016 году была продолжена работа по сбору добровольных пожертвований физических лиц. В результате в консолидированный бюджет района было привлечено 710,7 тыс. рублей.

Сумма недоимки на 01.01.2017 года по налоговым платежам в бюджеты всех уровней на территории района составила 11 млн. 311 тыс. рублей (рост за 2016 год составил 60,2 % или 4 млн. 250 тыс. рублей). Наибольшие суммы недоимки сложились по транспортному налогу - 4 млн. 471 тыс. рублей (рост за год на 1 млн.143 тыс. тыс. рублей), земельному налогу - 2 млн. 40 тыс. рублей (рост за год на 321 тыс. рублей), по налогу на доходы физических лиц - 1 млн. 718 тыс. рублей (рост за год 969 тыс. рублей). Налоговыми  органами по всем должникам проводится  процедура  принудительного взыскания. Кроме того, работа с недобросовестными налогоплательщиками проводилась в рамках межведомственных комиссий. В результате работы комиссий за 2016 год уплачено в бюджет недоимки 1 млн.608 тыс.рублей, в том числе налога на доходы физических лиц 1 млн.164 тыс. рублей.
Бюджет района за 2016 год исполнен по расходам в сумме 432,2 млн. рублей при уточненном плане 445,1 млн. рублей или 97%.

На социально-значимые расходы: выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы, оплату коммунальных услуг, подвоз учащихся, социальное обеспечение направлено 361 млн. рублей или 83 % от общего объема расходов.

Расходы на условиях софинансирования: на ремонт автомобильных дорог, на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, устройство автономных источников водоснабжения для обеспечения водой населенных пунктов, питание учащихся из малообеспеченных семей составили 31,3 млн. рублей (в том числе за счет собственных доходов 4,6 млн. рублей) или 7 %  от общего объема  расходов. 

За счет участия в государственных программах Курганской области: «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», «Развитие образования и реализация государственной молодежной политики», «Развитие жилищного строительства» на 2014-2018 годы, удалось привлечь дополнительных средств в бюджет района 16,5 млн. рублей.

В 2016 году дополнительно были выделены средства из бюджета Курганской области: на решение вопросов местного значения - 883 тыс.руб., на бурение трех скважин - 1,3 млн.руб. и на оказание материальной помощи пострадавшим в результате пожара - 150 тыс.рублей.

За счет собственных средств бюджета было направлено на содержание школьного автобусного парка 1,2 млн.рублей, на ремонт учреждений социальной сферы и замены оборудования - 2,1 млн.рублей.

На 01.01.2017 года кредиторская задолженность составила 32,8 млн. рублей, в том числе по взносам во внебюджетные фонды 9 млн. рублей, по коммунальным услугам 15,9 млн. рублей. 

В 2016 году финансовым отделом проведено 14 ревизии и проверок. Ими было охвачено 1420 млн. руб. финансовых средств. Общая сумма выявленных нарушений составила 1008 тыс. рублей.

Бюджет 2017 года утвержден решением Макушинской районной Думы от 22.12.2015 года  № 51 «О бюджете Макушинского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». Общий объем собственных доходов бюджетной системы Макушинского района составит в 2017 году 87,3 млн. рублей. Бюджетом Макушинского района на 2017 год предусмотрены безвозмездные поступления в объеме 302,4 млн. рублей. В целом объем расходов районного бюджета составит в 2017 году – 389,7 млн. рублей. Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2017 год, были сформированы, исходя из реализации первоочередных задач, необходимых для обеспечения социальной и экономической стабильности районе.
1. На территории района за период 2008-2016 годов построены физкультурно-оздоровительный комплекс, водозабор и трасса водовода Красноталовского водоносного месторождения, проведен капитальный ремонт зданий ЦРБ в г. Макушино. 

Отрасль строительства наиболее чувствительна к изменениям экономических условий и по признакам ее снижения либо роста можно говорить об устойчивости системы в предстоящем периоде. Последние годы усилия органов местного самоуправления района были сконцентрированы на жилищном строительстве. За 2016 год введено в эксплуатацию 22 дома (31 квартира) общей площадью 2222 квадратных метров, в том числе три 4-квартирных дома по программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда». В 2017 году построен 32-х квартирный дом для обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
В 2016 году 19 семей улучшили жилищные условия, из них по программам:

- «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» - 12 семей;

- «Устойчивое развитие сельских территорий» - 4 семьи;

- «Обеспечение жильем молодых семей» - 2 семьи;

- 1 переселенец с Крайнего Севера.
Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях,  в 2016 году составила 5,4 %.
Вместе с тем остался ряд проблем, оказывающих негативное влияние на состояние экономики района: снижение сельскохозяйственной продукции в животноводстве, сложное финансовое положение предприятий жилищно-коммунального комплекса.
Участие Макушинского района в реализации федеральных и региональных программ позволяет развивать производственную и социальную инфраструктуры и позволяет комплексно решать проблемы экономической и социальной политики. 
2. Конкурентоспособность экономики Макушинского района

Макушинский район располагается в центральной части восточной зоны Курганской области. По территории района проходят транспортные магистрали федерального значения (автодорога «Байкал» М 51) с кольцевой развязкой, завершено строительство районного отрезка автодороги «Макушино – Частоозерье – Бердюжье», направленной в обход Республики Казахстан. В районе имеется разветвленная сеть автомобильных дорог с асфальтобетонным покрытием регионального и местного значений, которая связывает между собой более 80% населенных пунктов, позволяющая обеспечить бесперебойное сообщение между населенными пунктами района и области. В центральной части территорию района пересекает железнодорожная магистраль Южно-Уральской железной дороги, с ранее узловой ст. Макушино, магистральные нефтепродуктопроводы высокого давления ТОН 1 и ТОН 2, высоковольтные линии электропередач, а также волоконно-оптические и кабельные линии связи, которые свидетельствуют о выгодном социально-географическом положении района, возможности создания и развития товаро-транспортной и производственной составляющей инфраструктуры района. 

Возможность использования природного потенциала района как в сфере сельхозтоваропроизводства с созданием и развитием предприятий по переработке сырья и выпуском продукции, так и развития санаторно-оздоровительного и туристического комплексов, охотничьих и имеющихся рыбоводческих хозяйств. 

Разработка и использование источников минерального строительного сырья дает возможности создания и развития предприятий по выпуску продукции с развитием строительного направления, в том числе жилищного. 

Все это свидетельствует об имеющемся значительном потенциале динамичного развития района, социальных, экономических, экологических, инвестиционных и иных факторов, необходимости развития системы расселения, инженерной и транспортной инфраструктур, рационального природопользования, охраны и использования объектов историко-культурного наследия, сохранения и улучшения окружающей среды, призванных в итоге улучшить условия проживания населения района.

3. Оценка потенциала района

Ресурсно-сырьевой потенциал

Сельскохозяйственные угодья, прежде всего пахотные земли, - основной экономический и главный из природных ресурсов Макушинского района. Земли сельскохозяйственного назначения составляют около 70% земельного фонда района.

Лесной фонд Макушинского района составляет 41050 га, в том числе покрытая лесом площадь – 35217 га.

На территории района расположено 4 месторождения общераспространенных полезных ископаемых, в том числе: 2 месторождения кирпичных глин с суммарными запасами 959 тыс.м3, 2 месторождения торфа с суммарными запасами 99 тыс. т., а также 5 водозаборных участков с суммарными утвержденными запасами подземных вод в количестве 1,94 тыс. м3/сут.
Богат и разнообразен животный мир района. Большую ценность представляют кабан, косуля, населяющая почти всю территорию района, лисица, норка, енот, ондатра и др. Встречаются все виды промысловых птиц в большом количестве: глухари, тетерева, куропатки, утки, гуси и др.

В лесах обилие дикорастущих ягод, много грибов.

В районе насчитывается более 100 озер. Некоторые из них по минералогическим свойствам воды и наличию лечебных грязей не уступают областным аналогам.

В водоемах района отменены следующие виды рыб: карась, пелядь, карп, судак, толстолобик, щука, окунь и др., добываются нерыбные объекты промысла (гаммарус, артемия).

Интеллектуальный потенциал

На территории района в настоящее время функционируют многопрофильный техникум, 8 средних, 8 основных школ, 15 детских садов (из них один негосударственный), Пионерская коррекционная школа-интернат, Дом детского творчества, Детская школа искусств, Детско-юношеская спортивная школа.

Инвестиционный потенциал

Инвестиционную деятельность на территории района осуществляют 13 сельскохозяйственных предприятия по производству и реализации зерна.

В районе определены 3 инвестиционные площадки, которые вошли в реестр инвестиционных площадок Курганской области.

4. Основные проблемы развития Макушинского района

Проблемы Макушинского района обусловлены, с одной стороны, спецификой экономики района, с другой стороны, влиянием ряда объективных и субъективных факторов. Ключевые проблемы:

- дефицит водных ресурсов;

- высокая энергозависимость района;

- слабое развитие промышленных предприятий;

- нестабильная демографическая ситуация, в первую очередь из-за миграционной убыли;

- низкие доходы населения;

- недостаточное развитие инженерной, производственной (особенно водоснабжения, отсутствие газификации), транспортной  инфраструктуры;

- диспаритет цен между агропромышленной и сельскохозяйственной продукцией;

- высокий уровень безработицы, особенно в сельской местности;

- дефицит квалифицированных кадров.

5. Основная цель, задачи и приоритетные направления 
долгосрочного развития Макушинского района
Основной стратегической целью долгосрочного развития Макушинского района является повышение уровня и качества жизни населения на основе эффективного использования человеческого и инновационно-инвестиционного потенциала, обеспечивающих устойчивое развитие и конкурентоспособность района, увеличение продолжительности жизни населения.

Структура задач и приоритетов корреспондируется со структурой выявленных проблем, характеризующих тенденции развития Макушинского района.

1. Демографическая политика

Основные задачи: 

- улучшение здоровья населения Макушинского района;
- совершенствование охраны репродуктивного здоровья, снижение материнской и младенческой смертности;
- снижение влияния неблагополучных экономических явлений (снижение уровня бедности, рост безработицы) на тенденции демографического развития Макушинского района;

- повышение уровня рождаемости; 

- снижение заболеваемости и смертности населения, в первую очередь от управляемых причин;
- создание условий для обеспечения доступности и качества медицинской помощи, в том числе обеспечение системы здравоохранения Макушинского района квалифицированными кадрами;

- укрепление института семьи;

- поддержка материнства и детства;
- регулирование миграционных процессов;

- оказание помощи в обустройстве вынужденных переселенцев;

- решение жилищной проблемы молодых семей. 

Приоритетные направления: 

- реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы;

- реализация мер материальной поддержки материнства и детства.
Целевые показатели:
	№ п/п
	Наименование показателя
	к 2020
	к 2025
	к 2030

	1
	Рождаемость (на 1000 человек населения)
	14,0
	14,4
	14,8

	2
	Общая смертность (на 1000 человек населения)
	11,6
	11,0
	10,5

	3
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении (лет)
	74,7
	75,2
	75,5

	4
	Обеспеченность врачебными кадрами (человек на 10 тыс. населения)
	24,2
	25,0
	27,0

	5
	Обеспеченность средним медицинским персоналом (человек на 10 тыс. населения)
	106,4
	106,6
	106,8


2. Развитие образования

Основные задачи:

- формирование образовательной сети, обеспечивающей равный доступ населения Макушинского района к услугам общего образования; 

- создание инфрастуктуры образовательных организаций, отвечающих современным требованиям;
- обеспечение доступности дошкольного образования, готовности детей дошкольного возраста к обучению в общеобразовательной  организации; 

- развитие вариативных форм  и реализация ФГОС дошкольного образования;
-создание безопасных условий в образовательных организациях, отвечающих требованиям противопожарных и санитарных правил; обеспечение норм ГО и ЧС. Антитеррористическая защищённость образовательных организаций;
- модернизация содержания, механизмов и технологий общего образования;  
- обеспечение равных прав доступа  детей с ограниченными  возможностями здоровья к услугам в сфере образования и воспитания, формирующих механизмы социализации;
- выявление и развитие способностей обучающихся;
- формирование востребованной системы оценки качества общего образования и образовательных результатов;
- воспитание активной, физически здоровой личности школьников.  Совершенствование питания обучающихся;
- совершенствование воспитательных  систем  образовательных  организаций;
- развитие системы  дополнительного образования; 

- профилактика правонарушений обучающихся;  

- обеспечение законных прав детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- совершенствование форм, приёмов и методов работы педагогических работников по повышению качества работы, их профессиональному развитию; привлечение молодых специалистов; реализация комплекса мер по внедрению Профессионального стандарта педагога.

Приоритетные направления:

- создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного образования;

- совершенствование содержания и технологий образования, системы оценки качества образования;

- усиление воспитательных функций образовательных учреждений;

- развитие системы социально-педагогической поддержки обучающихся, воспитанников;

- совершенствование экономических механизмов и кадровой политики в сфере образования;

- повышение эффективности управления в сфере образования.

3. Повышение доступности жилья

Основные задачи:

- создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального сектора экономики;

- создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания.

Приоритетные направления:

- формирование земельных участков под комплексное жилищное строительство, обеспечение коммунальной инфраструктурой и автодорогами;

- развитие строительства с использованием ипотечного кредитования;

- обеспечение условий для увеличения объемов строительства индивидуального жилья;

- совершенствование механизма предоставления субсидий молодым семьям при строительстве, приобретении жилья;

- создание механизма предоставления гражданам социального жилья;

- совершенствование механизма предоставления жилья гражданам, проживающим в аварийном жилищном фонде;

- развитие стройиндустрии и промышленности строительных материалов.

4. Развитие рынка труда

4.1. Рынок труда

Основные задачи:

- содействие занятости населения;

- снижение напряженности рынка труда;

- обеспечение работодателей кадрами востребованных профессий и специальностей.

Приоритетные направления:

- обеспечение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы;

- развитие кадрового потенциала; 

- социальная адаптация безработных на рынке труда;

- осуществление мероприятий по стимулированию экономической активности незанятых граждан, в том числе испытывающих трудности в поиске работы;

- содействие самостоятельной занятости безработных граждан;

- взаимодействие с работодателями по сбору информации о вакантных местах;

- повышение  территориальной мобильности рабочей силы;

- социальная поддержка безработных.

4.2. Трудовые отношения, социальное партнерство, охрана труда

Основные задачи:

- совершенствование системы управления охраной труда на отраслевом, муниципальном уровнях;

- координирование обучения и аттестации руководителей и специалистов по общим вопросам охраны труда, повышение качества обучения;

- снижение  уровня производственного травматизма;

- совершенствование системы социального партнерства.

Приоритетные направления:

- обеспечение гарантий социального партнерства в районе;

- повышение роли социального партнерства в улучшении условий и охраны труда;

- создание эффективной системы управления и охраны труда;

- снижение уровня производственного травматизма на 50% к 2030г.;

- координация действий Администрации района, работодателей в вопросах социального партнерства;

- ежегодный рост количества работающих, охваченных колдоговорным регулированием трудовых отношений, до 100% к 2030г.

5. Развитие культуры

Основные задачи:

- осуществление мер по повышению престижа профессии работников культуры, социальной поддержки работников отрасли. Совершенствование системы кадрового обеспечения учреждений культуры;
- поддержка и развитие творческих сил одаренной молодежи, создание условий для реализации их потенциала. Организация и проведение мероприятий, фестивалей для молодых дарований;
- поддержка и развитие самодеятельного художественного творчества, культурно - досуговой деятельности, традиционной народной культуры народных промыслов и ремесел;
- модернизация библиотечного дела, сохранение, формирование и эффективное использование библиотечного фонда;
- сохранение, развитие и популяризация историко-культурного наследия, музейной деятельности;
- совершенствование содержания дополнительного образования в сфере культуры;
- улучшение, укрепление материально-технической базы ведущих учреждений культуры.

Приоритетные направления:

- сохранение и развитие традиционной народной культуры, самодеятельного народного творчества, художественного образования и национальных культур;

- сохранение и развитие материально-технической базы, оснащение учреждений культуры, искусства современным сценическим, свето- и звукотехническим, аудиовизуальным оборудованием, особенно в сельской местности;

- поддержка музыкальных, театральных и других творческих и самодеятельных коллективов, художников, мастеров декоративно-прикладного искусства, творческой интеллигенции, ветеранов культуры.

6. Развитие физкультуры и спорта

Основные задачи:


- создание условий для укрепления здоровья населения;

- пропаганда и развитие физической культуры и спорта среди различных групп населения; 

- развитие физкультурно-спортивной инфраструктуры для занятий массовым спортом по месту жительства, в том числе посредством реализации регионального социального проекта «500 шагов до спортплощадки»;

- подготовка спортсменов высокого класса.

Приоритетные направления:

- развитие массовой физической культуры, детско-юношеского спорта и формирование здорового образа жизни;

- реализация на территории Макушинского района мероприятий Всероссийского физкультурно–спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) в соответствии с региональным планом;

- развитие спорта высших достижений;

- медицинское обеспечение физической культуры и спорта;

- кадровое обеспечение физической культуры и спорта;

- информационно-пропагандистское обеспечение развития физической культуры и спорта;

- развитие материально-технической базы спорта и спортивных сооружений;

- совершенствование системы подготовки спортсменов высокого класса и спортивного резерва (развитие Макушинской детско-юношеской спортивной школы, как самостоятельной организации, осуществляющей спортивную подготовку);

- развитие материально-технической базы массового спорта и спорта высших достижений, в том числе для подготовки спортивного резерва;

- кадровое обеспечение физкультурно - спортивной работы посредством привлечения общественных инструкторов по спорту, активистов, ветеранов спорта и т. д;

Целевые показатели:
- увеличение доли населения Макушинского района, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения Макушинского района с 30,1%  до 39,5%;

- увеличение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов физической культуры и спорта до 46,2 %;

- увеличение эффективности использования существующих объектов спорта до 72,0%;

- увеличение доли населения Макушинского района, занимающегося физической культурой и спортом по месту работы, в общей численности населения, занятого в экономике до 20,5 %;

- увеличение доли обучающихся и студентов в образовательных учреждениях, расположенных на территории Макушинского района, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности, обучающихся и студентов в образовательных учреждениях, расположенных на территории Макушинского района, с 41,7% до 76%;

- увеличение доли детей и подростков в возрасте от 6 до 15 лет, проживающих на территории Макушинского района, занимающихся в специализированных спортивных учреждениях, в общей численности детей и подростков в возрасте от 6 до 15 лет, проживающих на территории Макушинского района, до 30%;

- увеличение доли лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения Макушинского района с  5,2% до 14,0 %;

- увеличение доли учащихся и студентов, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), в общей численности учащихся и студентов, принявших участие в сдаче данных нормативов в Макушинском районе, до 70 %;

- увеличение единовременной пропускной способности объектов спорта с 30,0 до 42,0 %;

- увеличение доли граждан, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), от общей численности населения, принявшего участие в сдаче данных нормативов в Макушинском районе, до 100,0 %;

- увеличение количества квалифицированных тренеров и тренеров-преподавателей физкультурно-спортивных организаций, работающих по специальности, до 100 %;

- увеличение доли сельского населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения Макушинского района до 28,0 %.
7. Молодежная политика

Основные задачи:

- выявление, поддержка и сопровождение талантливой молодёжи;

- повышение вклада молодежи в социально-экономическое развитие района;

- оказание государственной поддержки молодым семьям и молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Приоритетные направления:

- создание системы внутренних интерактивных ресурсов связи и информационной системы взаимодействия органов молодежной политики;

- вовлечение всех групп молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности молодежи;

- создание условий, обеспечивающих физическое, нравственное и духовное развитие молодежи;

- обеспечение жильем молодых семей;

- поддержка молодежных и детских общественных объединений в рамках развития гражданского общества.

8. Экологическая политика

Основные задачи:

- снижение негативного воздействия на окружающую среду;

- сохранение естественных экосистем, ценных природных объектов и комплексов;

- обеспечение экологической безопасности.

Приоритетные направления:

- совершенствование и внедрение производственных процессов и технологий, способствующих снижению объемов выбросов, сбросов, образования отходов в абсолютном исчислении и на единицу производимой продукции;

- создание условий по развитию экологически ориентированного бизнеса;

- развитие системы сбора, переработки, обезвреживания и захоронения отходов производства и потребления;

- развитие сети особо охраняемых природных территорий;

- развитие сферы экологического просвещения, в т.ч. информирования общественности о состоянии окружающей среды.

9. Инновационное развитие, повышение конкурентоспособности экономики

9.1. Развитие инновационной инфраструктуры

Основные задачи:

- обеспечение условий формирования инновационной системы Макушинского района;

- разработка муниципальной программы развития инновационной деятельности в Макушинском районе до 2030 года.

Приоритетные направления:

- создание благоприятной экономической, правовой, информационной, культурной, образовательной и идеологической среды в отношении инновационной деятельности;

- формирование и развитие инфраструктуры инновационной деятельности;

- совершенствование системы государственной поддержки инновационной деятельности в Макушинском районе.

9.2. Развитие промышленного комплекса

Основные задачи:

- сохранение темпов роста промышленного производства;

- повышение качества и конкурентоспособности продукции;

- организация работы по переводу ведущих предприятий на внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий.

Приоритетные направления:

- увеличение инвестиций в основной капитал не менее чем на 10%. Повышение инвестиционной привлекательности организаций, разработка стратегий развития, комплексных бизнес-планов;

- содействие созданию новых организаций в обрабатывающих производствах;

- развитие и расширение положительной практики ведущих организаций по работе с кадрами, в частности по вопросам заключения двух- и трехсторонних договоров по подготовке специалистов, проведения практик студентов и профориентационной работы.

9.3. Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания 

Основные задачи:

- создание конкурентного рынка транспортных услуг;

- развитие автомобильных дорог в соответствии с потребностями экономики, повышение качества дорожных работ на основе внедрения новых материалов, технологий, дорожно-строительной техники.

Приоритетные направления: 

- реализация мероприятий по ремонту и содержанию муниципальных автомобильных дорог.

9.4. Развитие агропромышленного комплекса

Основные проблемы АПК:

- диспаритет цен сельскохозяйственной и промышленной продукции;

- недостаточный объем инвестиций в сельское хозяйство;

- низкий уровень жизни, занятости и квалификации сельского населения;

- техническое и технологическое отставание сельского хозяйства;

- нерациональное использование имеющихся земельных ресурсов.

Основные задачи:

- устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

- повышение конкурентоспособности агропромышленного производства;

- достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства;

- эффективное использование и воспроизводство земельных и сырьевых ресурсов

Приоритетные направления:
- в растениеводстве: закрепление наметившихся тенденций в увеличении площади обрабатываемой пашни, создание условий для получения стабильных урожаев сельскохозяйственных культур и наращивания производства зерна, освоение современных ресурсосберегающих и почвозащитных технологий, укрепление и развитие системы семеноводства, рост внесения минеральных и органических удобрений, обеспечение защиты растений, совершенствование структуры посевных площадей, обеспечение животноводства высококачественными кормами;

- в животноводстве: обеспечение роста численности животных, в первую очередь коров, увеличение производства молока, мяса и яиц, продолжение работы по увеличению продуктивности скота и птицы, реконструкция животноводческих ферм, улучшение генетического потенциала животных;

- укрепление материально-технической базы АПК, приобретение высокопроизводительной техники, необходимой для  перехода на новые ресурсосберегающие технологии;

- развитие сельских территорий, в том числе социальной и инженерной инфраструктуры села, обеспечение занятости, развитие системы оптовых продовольственных рынков, кооперативных структур в сфере реализации продукции, эффективное выполнение мероприятий, предусмотренных районной муниципальной программой «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (особое внимание уделить обеспечению жильем молодых специалистов, молодых семей на селе), усиление работы по привлечению средств местного бюджета, сельскохозяйственных предприятий в жилищное строительство на селе;

- повышение финансовой устойчивости агропромышленного производства и уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, сельского населения, создание условий для формирования конкурентоспособных хозяйствующих субъектов, повышение эффективности государственной поддержки, дальнейшее финансовое оздоровление сельскохозяйственных организаций;

- увеличение темпов роста производства продукции в пищевой и перерабатывающей промышленности, повышение качества  и конкурентоспособности выпускаемой продукции, постоянный мониторинг  продовольственного рынка, продвижение продукции АПК в других регионах. 
К 2030 году необходимо обеспечить выполнение целевых значений важнейших показателей, характеризующих состояние агропромышленного комплекса:
	Показатели
	2020г.
	2025г.
	2030г.

	Объём сельскохозяйственной продукции в действующих ценах, млн. руб.
	2595,1
	2675,8
	2998,1

	Производство сельхозпродукции:

	Зерно, т
	109,0
	112,0
	115,0

	Овощи, т
	1930
	1940
	1950

	Картофель, т
	7340
	7345
	7450

	Реализация: скота и птицы (в живом весе), т
	2600
	2950
	3600

	Молока, т
	6500
	6900
	7500

	Яиц, тыс. шт.
	5200
	5350
	5500

	Поголовье крупного рогатого скота, гол.
	4385
	4900
	5500

	Из них коров, гол.
	2100
	2500
	3100

	Свиньи, гол.
	4400
	4600
	4800

	Индекс продукции растениеводства 
	114,3
	117,6
	119,3

	Индекс продукции животноводства
	100,6
	102,8
	104,6


9.5. Использование природного потенциала 

Основные задачи:

- добыча полезных ископаемых, разведанных на территории района;

- увеличение добычи водных биологических ресурсов и товарной рыбы;

- обеспечение устойчивого использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов.

Приоритетные направления: 

- повышение эффективности развития и использования минерально-сырьевой базы;

- защита территорий и объектов от вредного воздействия вод;

- обеспечение эффективной охраны охотничьих ресурсов;

- развитие сети особо охраняемых природных территорий;

9.6. Развитие лесохозяйственной деятельности 

Основные задачи:

- улучшение состояния лесного фонда;

- осуществление охраны, защиты и воспроизводства лесов в границах поселений;

- осуществление мер пожарной безопасности в отношении территорий, граничащих с землями лесного фонда.

Приоритетные направления: 

- улучшение санитарного состояния лесных насаждений;

- увеличение покрытых лесом площадей;

- повышение уровня использования расчетной лесосеки.

9.7. Развитие строительного комплекса 

Основные задачи:

- увеличение объемов строительства жилья и объектов соцкультбыта;

- развитие организаций стройиндустрии и промышленности строительных материалов.

Приоритетные направления:

- разработка и внесение изменений в схему территориального планирования Макушинского района, генеральных планов поселений;

- войти в программу газификации Курганской области;

- содействие организациям строительного комплекса в расширении рынка сбыта продукции и выполнении подрядных работ за пределами района;

- использование новых строительных материалов и конструкций, произведенных на территории Макушинского района;

- приведение существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества.


9.8. Развитие жилищно-коммунальной сферы

Основные задачи:

- создание комфортных и безопасных условий проживания населения, повышение уровня и качества услуг;

- повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения;

- повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

Приоритетные направления:

- создание условий для привлечения средств частных инвесторов для модернизации и развития объектов коммунальной инфраструктуры;

- снижение издержек производства и повышение качества жилищно-коммунальных услуг.

9.9. Развитие малого и среднего предпринимательства

Основные задачи:

- создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и реализация мер государственной поддержки;

- создание единой информационной системы, отражающей результаты и перспективы развития малого и среднего предпринимательства в Макушинском районе;

- создание конкурентной среды, гибко реагирующей на запросы рынка;

- привлечение внешних и внутренних инвестиций;

- создание новых рабочих мест;

- повышение средней заработной платы работников малых предприятий и ее легализация;

- формирование правовой среды для развития сферы малого предпринимательства.

Приоритетные направления:

- развитие малого и среднего предпринимательства в инновационной и производственной сферах;

- продвижение продукции субъектов малого предпринимательства района на региональные и межрегиональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;

- создание новых малых и средних предприятий в жилищно-коммунальном хозяйстве, сфере бытовых услуг, ремесленничестве и молодежной среде, увеличение занятости работников в данном секторе экономики.

9.10. Развитие потребительского рынка

Основные задачи:

- обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка;

- повышение уровня конкуренции на потребительском рынке;

- обеспечение качества и безопасности товаров и услуг, реализуемых на потребительском рынке;

- совершенствование организационного и информационного обеспечения деятельности потребительского рынка.

Приоритетные направления:

- повышение качества и безопасности продовольственных товаров, борьба с контрафактной продукцией, а также с продукцией, содержащей генно-модифицированные организмы.

9.11. Развитие рынка земли и недвижимости

Основные задачи:


- разграничение муниципальной собственности на землю и обеспечение регистрации права собственности Макушинского района на земельные участки;

- формирование реестра земель Макушинского района;

- реализация мероприятий по снижению задолженности по арендной плате, в том числе путем усиления допретензионной и претензионно-исковой работы с арендаторами-должниками;

- обеспечение регистрации прав собственности граждан и юридических лиц на земельные участки и иные объекты недвижимости;

- создание электронных картографических материалов с целью проектирования геоинформационных систем, которые позволят существенно сократить сроки получения информации по объектам недвижимости, в том числе земельных участков, для потенциальных инвесторов и повышения эффективности управления земельно-имущественным комплексом;

- повышение собственных доходов консолидированного бюджета района за счет увеличения поступлений от арендной платы за землю, земельного налога и налога на имущество физических лиц.

Приоритетные направления:

- формирование Реестра земель Макушинского района;

- обеспечение регистрации права собственности Макушинского района на земельные участки и права собственности граждан и юридических лиц на земельные участки и иные объекты недвижимости. 

9.12. Управление муниципальной собственностью Макушинского района

Основные задачи:

- оптимизация состава имущества Макушинского района, в том числе безвозмездная передача и прием имущества в связи с разграничением полномочий уровней власти;

- повышение эффективности использования муниципального имущества Макушинского района;

- увеличение доходной части районного бюджета за счет поступлений от использования муниципального имущества Макушинского района и снижение недоимки.

Приоритетные направления:

- оптимизация состава имущества Макушинского района в связи с разграничением полномочий уровней власти.

10. Инвестиционное развитие

Основные задачи:

- совершенствование законодательного, организационного и информационного обеспечения инвестиционной деятельности;

- увеличение объема инвестиций;

- повышение привлекательности инвестиционного имиджа района;

- мобилизация инвестиционных ресурсов района и обеспечение их эффективного использования;

- содействие продвижению инвестиционных проектов предприятий Макушинского района.

Приоритетные направления:


- совершенствование муниципального законодательства в части инвестиционной деятельности;

- развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности;

- содействие в разработке высокоэффективных инвестиционных проектов и их презентации потенциальным инвесторам;

- информационное обеспечение участников инвестиционного процесса.

11. Совершенствование системы управления Макушинским районом

11.1. Финансовая устойчивость района

11.1.1. Налоговая политика

Основные задачи:

- обеспечение роста собственных налоговых доходов районного бюджета;

- стимулирование развития налогового потенциала района.

Приоритетные направления:

- эффективный контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов и сборов в бюджеты, пеней и штрафов по ним, сокращение (взыскание) задолженности по налоговым платежам и в целом повышение уровня их собираемости;

- организация работы по содействию физическим лицам в вопросах регистрации прав собственности на земельные участки, строения, помещения и сооружения, а также по выявлению имущества, незарегистрированного в установленном порядке, и его регистрации;

- сохранение сбалансированности областного и местных бюджетов.


11.1.2. Бюджет
Основные задачи:

- совершенствование бюджетного процесса, обеспечение сбалансированности бюджетной системы района;

- повышение эффективности использования собственности района;

- повышение эффективности управления бюджетными расходами;
- совершенствование системы межбюджетных отношений.

Приоритетные направления:

- совершенствование системы управления сетью получателей бюджетных средств;

- внедрение новых механизмов бюджетного финансирования с учетом специфики конкретных видов общественных услуг;

- повышение эффективности использования бюджетных средств, обеспечение социальной ориентации бюджета района, обеспечение прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности в установленном законодательством порядке.

12.1. Административное управление
Основные задачи:

- системное внедрение административных регламентов исполнения муниципальных функций;

- создание организационных и материальных предпосылок для образования многофункциональных центров по оказанию муниципальных услуг;

- формирование системы эффективного контроля за соблюдением муниципальными заказчиками Макушинского района законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- повышение эффективности взаимодействия исполнительных органов муниципальной власти района и предпринимательского сообщества.

12.2. Развитие местного самоуправления

Основные задачи: формирование финансово-экономической базы местного самоуправления, достаточной для решения вопросов местного значения, совершенствование системы бюджетного регулирования.
Приоритетные направления:

- оптимизация межбюджетных отношений местного самоуправления;

- оптимизация структуры муниципального имущества в соответствии с разграничением полномочий. 

12.3. Развитие институтов гражданского общества

Основные задачи:

- поддержание и сохранение стабильной общественно-политической и социальной ситуации в Макушинском районе; 

- предупреждение национального и религиозного экстремизма; 

- совершенствование системы общественного контроля за качеством решений, принимаемых органами местного самоуправления Макушинского района;

- повышение активности участия населения, представителей общественных объединений, политических партий в решении задач социально-экономического развития района.

Приоритетные направления:

- совершенствование форм взаимодействия Администрации Макушинского района с общественностью;

- изучение и учет общественного мнения при принятии управленческих решений.

6. Сценарии и этапы социально–экономического развития
Макушинского района

6.1. Предпосылки разработки прогноза


Прогноз развития Макушинского района до 2030 года разработан в рамках подготовки и согласования стратегии социально – экономического развития Курганской области на период до 2030 года на основе общих целевых установок и методологических принципов.


В этой связи задачи разработки долгосрочного прогноза социально – экономического развития Макушинского района состоят в следующем:

- согласование целевых установок развития Макушинского района с целями и задачами Курганской области, постановленных в Концепции социально – экономического развития Курганской области на перспективу до 2030 года;

- определение направлений и сценариев развития Макушинского района, обеспечивающих реализацию общерегиональных целевых установок с учетом параметров развития Курганской области;

- согласование целевых установок и прогнозных параметров развития Макушинского района со сценариями развития Курганской области.

6.2. Внешние и внутренние условия развития района


Среднесрочные и долгосрочные перспективы развития Макушинского района как и любого другого района области, будут определяться на фоне развития ряда социально – экономических процессов, тенденций и ограничений, характерных в целом для развития Российской Федерации и Курганской области:

- сокращение населения в трудоспособном возрасте в сочетании с усилением дефицита квалифицированных рабочих и инженерных кадров.

-усилие конкуренции на внутренних и внешних рынках товаров и услуг, трудовых ресурсов, инвестиций.

- старение имеющихся резервов производственных мощностей при условиях потребности в активизации инновационно–инвестиционной компоненты роста.


Перспектива развития Макушинского района оценивается в рамках двух основных сценариев: инерционного и инновационного.


Сценарий инновационного социально-ориентированного развития выступает в качестве целевого для экономической политики РФ, поскольку только он в полной мере позволяет реализовать стратегические ориентиры развития России и района в частности.


Для Макушинского района как и для всей Курганской области, имеющей невысокий экономический потенциал, небольшой локальный рынок и ограниченные возможности экономического роста на собственной ресурсной базе, важнейшим фактором формирования перспективной стратегии социально-экономического развития является вовлеченность в процессы социально-экономического развития области и Уральского федерального округа. Участие в реализации ряда крупных проектов общенационального и межрегионального значения: развитие транспортной инфраструктуры, реализация крупных сельскохозяйственных проектов на основе высокотехнологичных производств могут создать внешние стимулы для развития экономики района и области и задать траекторию будущего развития.


Внутренние факторы и условия определяются особенностями экономического развития района и спецификой стоящих перед ним проблем. Район располагает достаточным набором общераспространенных полезных ископаемых (кирпичных глин, торфа) и подземных вод, но не имеет уникальных ресурсов (нефть, газ, алмазы), поэтому проигрывает в конкуренции с соседними регионами, уступая им по инвестиционной привлекательности. В этой связи предполагается, что экономический рост в районе будет базироваться преимущественно на дальнейшем развитии агропромышленного комплекса, переработке сельскохозяйственной продукции, развитии автосервисных секторов, санаторно-оздоровительных, туристических и охотничьих комплексов.

Развитие аграрного бизнеса предполагается во всех сценариях. Основные стратегические направления и масштабы развития сельского хозяйства и переработки сельскохозяйственной продукции в районе определены и в Концепции развития Курганской области.

6.3. Инерционный сценарий

При реализации инерционного развития Курганской области, в рамках которого рассматривается инерционный тип развития Макушинского района, приоритет в росте производства и доходов населения получат наиболее конкурентоспособные районы и регионы. Территориальная близость района к нефте-, газодобывающим автономным округам – Тюменская область, а также развитие индустриального центра промышленного Урала приведет к дальнейшему оттоку трудовых ресурсов, в первую очередь квалифицированных кадров и ухудшению ее демографической структуры, росту доли населения нетрудоспособных возрастов. В структуре доходов населения района будет увеличиваться доля социальных выплат, сохранятся отставание доходов населения и низкая инвестиционная привлекательность производства.

Основные факторы экономического роста останутся прежними: развитие сельского хозяйства, ориентированного на удовлетворение потребностей области, транспорта и связи, торговли, динамика которых будет зависеть от динамики доходов населения, а также отраслей социальных услуг, развитие которых будет обеспечиваться за счет расходов федерального и регионального бюджетов. Инвестиционный спрос будет оставаться низким, в нем высокая доля бюджетных инвестиций, преимущественно федеральных и региональных.

6.4. Инновационный сценарий


Перспективы инновационного роста Макушинского района как и всей Курганской области связаны с модернизацией промышленности, агропромышленного комплекса, развитием региональной инновационной и социальной систем.


Внутренние возможности перехода Макушинского района к инновационному пути развития оцениваются как весьма скромные. Район не располагает собственным мощным инновационным потенциалом, в этой связи перспективы его развития при реализации инновационного сценария будут определяться в большей мере привлечением инноваций в традиционные для района виды деятельности, прежде всего агропромышленном комплексе, переработке сельскохозяйственной продукции, сервисном секторе и производстве строительных материалов.


В этой связи стратегическим приоритетом для перехода Макушинского района к инновационному пути развития является встраивание района в инновационную модель развития Курганской области.


В рамках инновационного сценария предполагается рост и повышение экономической устойчивости агропромышленного производства и уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, сельского населения. Необходимо создание условий для формирования конкурентоспособных хозяйствующих субъектов, роста инвестиций в агропромышленное производство путем привлечения средств финансово-промышленных структур, укрепление сотрудничества сельскохозяйственных товаропроизводителей с заготовительными, перерабатывающими и торговыми структурами; увеличение темпов роста производства продукции в перерабатывающей промышленности, повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, уровня использования производственных мощностей, внедрение инновационных технологий переработки сырья, модернизации и техническое перевооружение сельскохозяйственных предприятий, продвижение продукции АПК на рынки внутри области и соседние регионы.


В прогнозе предполагается снижение безработных и увеличение занятости в экономике, в результате чего среднесписочная численность занятых работников организации может составить к 2030 году 4,5 тыс. человек с уровнем зарегистрированной безработицы 0,9%.


Соотношение средней заработной платы населения района к областной среднемесячной заработной плате при инновационном варианте прогноза к 2030 году соотношение может составить 78-80%, среднемесячная заработная плата в 2030 году может достигнуть 32,6 тыс. рублей.


Объем инвестиций в основном капитале за счет всех источников финансирования при реализации федеральных и областных программ и вложении средств финансово-промышленных структур в экономику района к 2030 году может достигнуть 723,9 млн. рублей.


Инновационный вариант обеспечивает наиболее высокие темпы роста показателей социально-экономического развития района, вместе с тем, для его реализации требуется более жесткие условия по динамике эффективности производства и ресурсному обеспечению роста, более высокие темпы роста инвестиций в основной капитал и обновление основных фондов.


Основным источником повышения производительности труда является воспроизводство основного капитала. Уровень производительности труда в инновационном варианте прогноза к 2030 году должен превышать соответствующий показатель в инерционном варианте на 25%.


То же касается и снижения энергоемкости производства. Энергоемкость в инновационном варианте к 2030 году должна составить около 80% от уровня 2016 года к 2030 году – 70%.


Снижение энергоемкости будет обеспечиваться не только за счет сокращения потерь энергоресурсов и структурных сдвигов в пользу менее энергоемких отраслей и производств, но и в большей степени за счет внедрения высокоэффективных энергосберегающих технологий, обеспечение выбытия энергоемких основных фондов и роста производительности труда.


Переход к инновационной модели развития Макушинского района позволит реализовать его конкурентные преимущества и упрочить позиции района в экономике области.


Анализ прогнозных вариантов экономического роста Макушинского района позволил определить условия и основные параметры развития района, на базе которых возможно достижение стратегических целей и решения задач, стоящих перед районом в долгосрочной перспективе. Эти условия предъявляют жесткие требования к мобилизации источников экономического роста, привлечение в район инвестиционных ресурсов, проведению активной социальной, агропромышленной, инновационной, инвестиционной политики.

7. Риски Макушинского района

Высокая степень износа основных фондов.

Недостаточность ресурсов воды из поверхностных источников не позволяет обеспечить качественное водоснабжение населения и развитие производств, требующих большое количество воды.

По прогнозам, при сложившихся тенденциях, численность населения Макушинского района может сократиться к 2030 году по отношению к 2016 году более чем на 5% (инерционный вариант).

8. Стратегия долгосрочного развития Макушинского района

Стратегические приоритетные направления развития

8.1. Стратегическое направление 1.

Инновационное развитие, повышение конкурентоспособности района.
Цель – построение инновационно-развитого общества, интегрированного в экономику Курганской области за счет формирования на территории Макушинского района идеологии инновационной культуры, обеспечивающей инновационное развитие во всех сферах ее жизнедеятельности, повышения интеллектуальной капитализации как основы социально-экономического развития Макушинского района.

Развитие промышленности района

Основные проблемы: 

- высокий уровень физического и морального износа основных фондов;

- низкий уровень качества и конкурентоспособности продукции промышленных предприятий района.

Цели: 

- устойчивое развитие промышленных предприятий района; 

- стабилизация производства и содействие адаптации предприятий к рыночной среде.

Основные задачи:

- устойчивое функционирование местных товаропроизводителей;

- реструктуризация промышленных предприятий в целях улучшения управления, обеспечение инвестиционной привлекательности, рентабельности производства, совершенствование номенклатуры выпускаемой продукции, эффективного использования имущества, роста производительности труда;

- развитие новых энерго- и ресурсосберегающих производств;

- повышение конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей и развитие экономического потенциала;

- улучшение отраслевой структуры промышленности, ориентация на формирование потребительского рынка и прогрессивной структуры потребления;

- разработка мероприятий, направленных на экономное и рациональное использование энергоресурсов в бюджетных организациях путем установка приборов учета потребления энерго- теплоэнергии и воды.

Механизмы реализации:

- создание системы финансовой поддержки наиболее эффективных производств и инвестиционных проектов;

- создание системы мер поддержки производств, ориентированных на переработку местных ресурсов;

- обеспечение эффективного функционирования системы районных (муниципальных) заказов;

- внедрение лизинга оборудования.

Критерии реализации намеченного:

- уровень качества и конкурентоспособности товаров, позволяющей выйти на российский рынок;

- стабильный рост объемов производства и прибыли;

- увеличение темпов роста производительности труда к 2030 году в 4 раза.

Транспортная инфраструктура
Транспортная инфраструктура района представлена автомобильной транспортной магистралью федерального значения (автодорога «Байкал» М 51) с кольцевой развязкой, разветвленной сетью автомобильных дорог регионального и местного значения; территорию района пересекает железнодорожная магистраль Южно-Уральской железной дороги; магистральные нефтепродуктопроводы высокого давления ТОН 1 и ТОН 2.

По состоянию на 01.01.2018 года общая протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 573,39 км, в том числе: федерального значения – 51,5 км, из них с твердым покрытием – 51,5 км; регионального или межмуниципального значения – 331,15 км, из них с твердым покрытием – 266,07 км; местного значения – 201,2 км, из них с твердым покрытием – 72,77 км.

Агропромышленный комплекс


В структуре сельскохозяйственной продукции преобладает продукция растениеводства, на долю которой приходится более 90 % общего объема продукции.

Основными стратегическими направлениями развития сельского хозяйства в Макушинском районе определены:

Растениеводство

Задачей развития отрасли растениеводства является закрепление наметившихся тенденций в увеличении площадей пашни, увеличении производства зерна, картофеля и другой сельскохозяйственной продукции, роста внесения минеральных и органических удобрений, обеспечении защиты растений, совершенствовании структуры посевных площадей, обеспечение животноводства высококачественными кормами.

К 2025 году планируется ввести в оборот 18,1 тыс.га ранее неиспользуемой пашни, довести посевную площадь зерновых культур до 100 тыс. га.

Планируется увеличение внесения органических удобрений к 2020 году 5300 тонн, к 2025 году - 6800 тонн, к 2030 году - 8300 тонн. Внесение минеральных удобрений в 2020 году составит 1500 тонн действующего вещества, в 2030 году 1700 тонн. Применение гербицидов на площади 45000 га в 2025 г. и 48000 га в 2030 году.

Удельный вес застрахованных посевных площадей в общей посевной площади составит 25% в 2020 году, 50% в 2030 году. 

Средняя заработная плата работников, занятых в сельскохозяйственном производстве увеличится и достигнет 16 тыс. рублей в 2020 году и 20 тыс. рублей в 2030 году.

Животноводство

Меры поддержки в 2020-2030 годах в животноводстве будут направлены на увеличение поголовья основных видов сельскохозяйственных животных, рост их продуктивности, улучшение качества, снижение себестоимости продукции животноводства, повышение ее конкурентоспособности.

Поголовье КРС во всех категориях хозяйств к 2020 году составит 8000 голов, а к 2030 году - 8500 голов. Будет увеличиваться поголовье свиней: к 2025 году составит 12 000 голов, а к 2030 году - 13000 голов. Поголовье птицы к 2020 году составит 55000 голов, а к 2030 - 57000 голов.

Укрепление материально-технической базы АПК

Целью осуществления мероприятий по технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства является техническое и технологическое обновление парка сельскохозяйственных машин. Планируется приобретение сельскохозяйственной техники сельхозорганизациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, личными подсобными хозяйствами.
Развитие сельских территорий

Предусматриваются: ввод и приобретение жилья для граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов, мероприятия по развитию  водоснабжения в рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий в Макушинском районе». 

Планируется ввод и приобретения жилья для граждан, проживающих в сельской местности молодых семей и молодых специалистов с 2020-2030 год включительно-3550м2 в т. ч. мероприятия по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов-1200 м2.

Предполагаемое финансирование в сумме 22,89 млн. рублей.

Планируется усиление работы по привлечению средств местных бюджетов, сельхозтоваропроизводителей, населения и инвесторов на жилищное строительство и водоснабжение сельских территорий.

Повышение финансовой устойчивости агропромышленного производства

Основные направления в решении данного вопроса:

- организация закупа молока у населения; 

- организация сельскохозяйственного перерабатывающего кооператива;

- дальнейшее увеличение объемов продукции рыбоводства;

- привлечение финансовых ресурсов, крупных инвесторов для реализации высокоэффективных инвестиций в АПК;

- создание условий для повышения конкурентоспособности продукции агропромышленного комплекса;

- повышение роли факторов управления информатизации и науки в устойчивом развитии сельскохозяйственного производства;

- страхование сельскохозяйственных посевов к 2030 году - 50% от общей посевной площади;

- повышение заработной платы в сельском хозяйстве до 20 тыс. рублей к 2030 году.


Развитие сельского хозяйства напрямую зависит от реализации Федерального закона «О развитии сельского хозяйства», совершенствования государственных механизмов регулирования продовольственных рынков, дополнительной поддержки из федерального бюджета сельхозпроизводителей и в первую очередь производителей животноводческой продукции, работающих в дотационных регионах.

Развитие лесохозяйственной деятельности


Экономические условия лесохозяйственной деятельности на территории Макушинского района предопределены состоянием лесного фонда, возможностью его эксплуатации.


Лесной фонд Макушинского района составляет 41050 га, в том числе покрытая лесом площадь – 35217 га.

Основными стратегическими направлениями развития лесного хозяйства является своевременное принятие предупредительных мер по предотвращению лесных и нелесных пожаров, стабильная работа в течение всего года, развитие лесопереработки (изготовление срубов для бань и дач, штакетника, дранки, прожилин), переход к безотходному производству (путём переработки отходов в биотопливо); оказание услуг техникой по вспашке земли, доставке готовой продукции, бульдозерные работы.
Охрана окружающей среды

Основные направления:

- ликвидация незаконных недропользователей – получение предприятиями лицензий на право пользования недрами (подземными водами); тампонаж недействующих скважин.

- проведение дней защиты от экологической опасности.

- содействие в организации проведения геологоразведочных работ с целью поиска углеродного сырья на территории района.
- абота со свалками твердых коммунальных отходов на территории всего района, в том числе буртовка мусора, оканавливание, пересыпка инертным материалом, установка аншлагов; ликвидация несанкционированных свалок. 

Строительство

По результатам анализа возможности развития населенных пунктов района, подготовлен их примерный перечень: город Макушино, с.Степное, с.Золотое, с.Обутковское, с.Казаркино, с.Мартино, с.Большое Курейное. Главными критериями отбора населенных пунктов в данной последовательности явилось наличие перспектив развития данных населенных пунктов, количество поданных заявлений на выдачу разрешений на строительство, как жилья, так и иных объектов.

За последние годы село Золотое зарекомендовало себя как довольно динамично развивающийся населенный пункт, основу которого составляют крепкие и перспективные фермерские и личные подсобные хозяйства, работающие по современным энергосберегающим технологиям. Сельхозтоваропроизводители наладили не только производство продукции растениеводства, но и организовали ее первичную переработку (установили мельницу, реконструировали бывший магазин под пекарню для снабжения жителей села и других населенных пунктов качественным хлебом и хлебобулочными изделиями), совместными усилиями построили церковь. Кроме того, неподалеку от села Золотое расположено озеро Кривинское, минеральный состав воды и лечебных грязей которого, позволяют рассматривать его как перспективное место для строительства объектов санаторно-курортного лечения,  с возможным привлечением инвестиций.

Села Обутковское и Казаркино расположены на автодороге «Макушино-Частоозерье-Бердюжъе» и имеют неплохие перспективы развития, как в плане размещения на территории данных населенных пунктов объектов придорожного обслуживания (кафе, магазины, станции технического обслуживания, автомастерские, гостиницы для водителей и т.п.), так и в плане размещения объектов, связанных с производством и первичной переработкой сельхозпродукции.

Села Мартино и Большое Курейнское обладают неплохим потенциалом в сельскохозяйственном плане, наличие освоенных пахотных земель, пастбищ для развития животноводства, озер для рыбоводства. 

Формирование земельных участков в соответствии с требованиями действующего законодательства невозможно без разработанных на основании генеральных планов поселений градостроительных регламентов, правил землепользования и застройки территорий, для определения разрешенного использования территории и параметров проектируемых объектов капитального строительства. 

Повышение эффективности управления муниципальной собственности 

и земельными ресурсами

Основные проблемы:

- низкая эффективность и неполное использование земельных ресурсов в районе.

Основные задачи:

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом, находящимся в собственности района, и эффективности использования земельных и водных ресурсов.

Приоритетные направления:

- формирование и ведение системы учета муниципального имущества и контроль за рациональным использованием муниципального имущества; 

- разграничение имущественной собственности на землю и регистрации права муниципальной собственности;

- увеличение оборота земель (продажа, аренда);

- контроль по охране и использованию земель, усилить муниципальный контроль за использованием земель на территории района.

Механизмы реализации:

- создание электронной базы реестра муниципального имущества района;

- развитие рынка недвижимости за счет аренды и продажи земли.

в области земельных отношений:

- формирование земельных участков за счет невостребованных земельных долей, признание права собственности за данными участками.

Развитие малого и среднего предпринимательства

Решение этой задачи обеспечивает реализация муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Макушинском районе».

К 2030 году планируется увеличение числа субъектов предпринимательства до 400 (в 2017 году – 355), индивидуальных предпринимателей до 450 (в 2017 году – 224), что позволит занять в сфере малого и среднего предпринимательства свыше 70% от трудоспособного населения района.

Развитие малого и среднего предпринимательства способствует решению не только социальных проблем, но и служит основой для экономического развития Макушинского района.

Особую роль малого и среднего предпринимательства в современных условиях определяют следующие факторы:

- малое и среднее предпринимательство создает конкуренцию на рынках товаров и услуг, заполняет рыночные ниши, не занятые крупным бизнесом;

- малое и среднее предпринимательство имеет большой потенциал для создания новых рабочих мест, способствуя снижению уровня безработицы и социальной напряженности;

- становление и развитие малого и среднего предпринимательства изменяет общественную психологию и жизненные ориентиры населения, предприниматели образуют основу среднего класса, выступающего гарантом политической и социальной стабильности государства;

- развитие малого и среднего предпринимательства способствует росту налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

К числу проблем, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства в районе, относятся:

- недостаточность собственных оборотных средств, трудность доступа к банковским кредитам.

- сложность в подборе профессиональных кадров.

- трудности сбыта продукции из-за конкуренции со стороны крупных предприятий.

- изношенность имеющегося оборудования и недостаток современного оборудования.

Основные мероприятия по развитию потребительского рынка

Основная цель мероприятий – формирование равномерной торговой сети, сети предприятий общественного питания, бытового обслуживания населения на базе анализа социальных потребностей населения в торговом и бытовом обслуживании населения.
Перспективные направления:
- содействие развитию действующих и стимулирование создания новых предприятий отраслей потребительского рынка;
- содействие развитию оптимальной инфраструктуры потребительского рынка;
- создание атмосферы общественного партнерства для развития предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания;
- усиление взаимодействия администрации района, предприятий потребительского рынка и профессиональных учебных учреждений по вопросам подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров сферы услуг с целью повышения качества культуры обслуживания;
- содействие развитию фирменных торговых предприятий местных товаропроизводителей.

Содействие устойчивому развитию потребительского рынка: 
- содействие осуществлению выставочно-ярмарочной деятельности;
- организация проведения  отраслевых консультаций, семинаров, смотров, конкурсов, фестивалей;
- содействие развитию сети качественных и недорогих доступных для потребителя бытовых услуг и сферы общественного питания;
Активизация организационной работы: 

в торговле:
- по переводу существующих предприятий на работу в современном формате самообслуживания;
- по созданию фирменных торговых предприятий местных товаропроизводителей;
- по созданию специализированного рыночного комплекса;
- по выводу жилого фонда в нежилой под открытие магазинов.
в общественном питании:
- по улучшению качества предоставляемых услуг общественного питания.
в бытовом обслуживании:
- по содействию развития сети бытового обслуживания через систему потребкооперации, центр социального обслуживания населения, выездные комплексные пункты предприятиями бытового обслуживания населения.

Стратегическое направление 2.

Совершенствование социальной структуры общества, 

повышение качества жизни населения, особенно сельского

Кадровое обеспечение нужд социально-экономического развития Макушинского района:

- стабилизация демографических процессов;

- повышение продолжительности жизни;

- рост доходов населения;

- повышение экономической мобильности.

Развитие социальной инфраструктуры:

- повышение качества социальных услуг;

- формирование условий для динамичного развития среднего класс.

Образование


Для обеспечения гарантий прав граждан на получение полноценного образования, создания условий для самореализации молодежи, удовлетворения потребности жителей района в качественном образовании действует программа «Развитие образования в Макушинском районе».


В соответствии с программой проводится модернизация образования, которая идет по трем направлениям: повышение качества образовательных услуг, доступности образовательных услуг, эффективности деятельности образовательной системы.

Роль образования в решении задач социально-экономического развития района  заключается в:

- создании условий для повышения качества и доступности образовательных услуг;

- развитии инноваций в образовательной сфере;

- формировании трудовых ресурсов;

- формировании духовно-нравственных, гражданских ценностей и убеждений у обучающихся.

Стратегической задачей развития общего образования будет обновление  его содержания,  методов обучения и достижения качественных  результатов.

Модернизация школьного образования будет осуществляться на основе  государственных образовательных стандартов нового поколения, принципиальным отличием которых является усиление их ориентации на результаты обучения.

Другим направлением  развития будет ориентация школьного образования на формирование практических навыков у учащихся.

Предстоит осуществить подготовку учителей,  способных вести  эффективную диагностику  качества образования; научить ученика самооценки качества получаемого образования;  организовать внеучебную деятельность.

Для улучшения  материально-технического обеспечения процесса обучения необходимо создать условия: в городе  построить новую школу на 300 мест; оснастить школы необходимым оборудованием.

Снижение учебной нагрузки, предусмотренное государственными образовательными стандартами общего образования нового поколения, высвобождает свободное от уроков время для  удовлетворения индивидуальных  запросов обучающихся на образовательные услуги. Поэтому к 2030 году необходимо будет создать такую систему дополнительного образования, которая обеспечит удовлетворение разнообразных  интересов всех детей и подростков. Дополнительное образование  предполагается развивать как на базе Дома творчества юных, Макушинской детско-юношеской спортивной школы, так и в образовательных учреждениях района.  Созданная система должна стать эффективным средством профилактики  детской и подростковой безнадзорности,  правонарушений,  принять активное участие в осуществлении профориентации. Для осуществления этих функций  потребуется  подготовить квалифицированных педагогов,  их должно быть в 2 раза больше, чем работающих в настоящее время.

В области воспитания необходимо будет решить  задачи по усилению воспитательного потенциала учебного процесса;  созданию условий для формирования у учащихся  гражданской ответственности,  правового самосознания, инициативности, самостоятельности,  быть конкурентоспособными в современном обществе; оптимизировать взаимодействие образовательных учреждений с семьей; реализовать индивидуально-личностный  подход к воспитанию, оптимизировать воспитание асоциального поведения воспитанников.

Важнейший элемент модернизации  образования - повышение его качества и эффективности  требует совершенствования профессиональной  подготовки кадров. Также   предполагается развитие профориентационной  работы в школах, целевое направление на  педагогические профессии, закрепленные на рабочих местах, обучение педагогов с целью повышения квалификации, переподготовки, использования информационно-коммуникационных технологий в образовательном процессе и современных  технологий воспитания. Всех педагогов, высвободившихся при оптимизации образовательных учреждений, предстоит переобучить на другие специальности  и использовать при возникающей кадровой вакансии.

Важное место в стратегии образования  необходимо уделить созданию эффективной системы предупреждения социального  сиротства. Решение этой задачи  будет возможно в создании и эффективности  работы службы профессионального сопровождения детей «группы риска», которая будет  направлена на  реабилитацию ребенка и его родителей,  поднятие статуса семьи и сохранения для ребенка кровной семьи.

Дальнейшее развитие должно получить  межведомственное взаимодействие всех заинтересованных сторон по вопросам профилактики безнадзорности и работы с семьей. 
Создать на территории района центр для оказания  помощи родителям, воспитывающих детей - инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.

В вопросах повышения эффективности управления  образованием управленческую деятельность  руководителей необходимо оснастить информационно и технологически, нацелить  управление на развитие  образования, его доступность, высокое качество  и эффективность. Требуется дальнейшее развитие государственно-общественных форм управления образованием (управляющих и  попечительских советов образовательных учреждений, привлечение общественного ресурса  к решению проблем образования, открытость и гласность управленческой  и образовательной деятельности). 


В образовании есть ряд проблем:

- сохраняется тенденция уменьшения контингента учащихся;

- медленно растет качество подготовки выпускников школ.


Решением названных проблем может быть обеспечение доступности и равных возможностей получения образования, создание условий для сохранения и укрепления здоровья обучающихся и воспитанников.


Основные стратегические направления в сфере образования:


- создание непрерывных образовательных цепочек, включающих все уровни образовательной системы, начиная с дошкольного воспитания;


- разработка мер по трудоустройству и закреплению выпускников в сельской местности, повышению качества подготовки, а также поиску новых методов и форм повышения квалификации работающих учителей в сельской местности;


- расширение социального партнерства с муниципальными, промышленными, социальными структурами.

Культура, искусство, физкультура и спорт

Основные проблемы:

- недостаточный уровень финансирования учреждений культуры и спорта;

- неудовлетворительное состояние материально-технической базы объектов культуры и спорта, низкий уровень обеспеченности спортинвентарем, оборудованием, нехватка спортивных сооружений.

Цель:

- поддержка и развитие культуры и искусства, обеспечение общедоступности услуг в сфере культуры, сохранение культурного наследия;

- поддержка массового спортивного и физического движения, пропаганда здорового образа жизни.

Основные задачи:

- поддержка развития всех видов и жанров современной культуры и искусства, 

- создание благоприятных условий для широкого доступа всех социальных слоев населения к ценностям отечественной культуры;

- сохранение историко-культурного наследия и его использование как важного фактора морально-нравственной консолидации (ремонт и реставрация мемориальных памятников, стел, обелисков);

· обеспечение и развитие массового спортивного и физического движения, развитие разнообразных видов туризма.

Механизмы реализации:

- сохранение сети учреждений культуры и укрепление их материальной базы;

- привлечение к финансированию культуры и спорта негосударственных структур, использование спонсорскую помощь;

· поддержка и развитие самодеятельного творчеств;

· сохранение, поддержка и развитие народной национальной культуры;

· возрождение и развитие семейного творчества и семейных традиций;

· сохранение и развитие музеев;

- внедрение новых форм культурного обслуживания населения, расширение перечня услуг, предоставляемых сторонним организациям по договорам (концертное обслуживание мероприятий, праздников, аренда);

- поддержка творческих коллективов, молодых дарований, сохранение системы повышения квалификации и переподготовка кадров в сфере культуры и искусства.

Ожидаемые результаты:

- улучшение состояния физического здоровья населения Макушинского района;

- снижение заболеваемости за счет привлечения населения района к формированию здорового образа жизни;

- увеличение числа занимающихся физической культурой и спортом на регулярной основе, в том числе детей и подростков;

- увеличение количества квалифицированных учителей физической культуры и тренеров, работающих по специальности;

- успешное выступление спортсменов Макушинского района на областных и всероссийских соревнованиях.

Обеспеченность жильем


На территории Макушинского района реализовывались ряд программ, направленных на увеличение объемов жилищного строительства, на создание условий по обеспечению жильем различных категорий граждан, проживающих на территории района.


В районе работают программы «Устойчивое развитие сельских территорий», «Обеспечение жильем молодых семей», «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда». Все они направлены на увеличение объема жилищного строительства.


К 2030 году планируется довести ежегодный ввод жилья до 3 тыс. м2.

Жилищно-коммунальное хозяйство
Перед жилищно-коммунальной отраслью особенно остро стоят следующие проблемы:

- основные фонды жилищно-коммунального комплекса требуют модернизации и ремонта;

- самоуправление  собственников жилья находится на низком уровне.

Для успешного развития отрасли в целом необходимо совершенствовать инженерную инфраструктуру. Совершенствование инженерной инфраструктуры планируется осуществлять по следующим направлениям:

- повышение эффективности государственной политики в сфере оказания жилищно-коммунальных услуг;
- обеспечение надежного и качественного предоставления доступных коммунальных услуг в соответствии с действующим законодательством;

- организация контроля за соблюдением действующего законодательства в части формирования договорных отношений, отчетности управляющих организаций перед собственниками помещений, пообъектного планирования расходов и доходов;

- развитие и совершенствование приборного учета ресурсов в сфере предоставления коммунальных услуг;

- государственная регистрация прав на объекты коммунальной инфраструктуры, находящиеся в муниципальной собственности;

- реализация концессионного законодательства, внедрение концессионной формы как основной формы управления объектами коммунальной инфраструктуры;

- привлечение средств частных инвесторов для финансирования коммунальной инфраструктуры.
Стратегическое направление 3.

Финансовая устойчивость района

Недостаточный уровень бюджетной обеспеченности в Макушинском районе
С целью повышения финансовой устойчивости принятие мер по увеличению объема собственных доходов бюджета Макушинского района, оптимизации бюджетных расходов, снижению кредиторской задолженности.

Основные направления деятельности:
- обеспечение роста объема налоговых и неналоговых доходов районного бюджета;

- повышение уровня собираемости налоговых платежей, зачисляемых в консолидированный бюджет района, и сокращение задолженности по ним;

- привлечение инвестиций, обеспечивающих условия для дальнейшего экономического роста и расширения налоговой базы района;

- совершенствование бюджетного процесса;

- обеспечение долгосрочной сбалансированности районного бюджета;

- проведение анализа эффективности расходов бюджета;

- контроль за целевым использованием бюджетных средств, соблюдением требований законодательства, состоянием и использованием муниципального имущества должен стать более действенным, ориентированным не только на выявление, но и, главным образом, на предотвращение финансовых нарушений, создавать основу для принятия эффективных управленческих решений;

- снижение кредиторской задолженности бюджета Макушинского района.

Административное управление

Муниципальные приоритеты

- внедрение административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления Макушинского района;

- реализация муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в Макушинском районе»;

- регулярное обновление официального сайта Администрации Макушинского района в сети «Интернет»;

- повышение уровня профессиональной подготовки руководителей и специалистов органов местного самоуправления.

9. Механизм реализации Стратегии


В ходе реализации Стратегии предполагается задействовать механизм систематической оценки уровня и степени выполнения, принятых ранее решений, определения соответствия сформированных целей и полученных результатов.

Механизм реализации мероприятий Стратегии ориентирует на использование следующих подходов:

· - выбор инновационного сценария развития в качестве основного;

· - поддержание конкурентоспособных отраслей: переработка сельскохозяйственной продукции, сервисного обслуживания, транспортного и агропромышленного комплексов, потребительский рынок;

· - ориентация на приоритетные направления и масштабы формирования инновационной системы района на базе использования имеющихся конкурентных преимуществ;

· - стимулирование реализации важнейших целей Стратегии, связанных с ростом народонаселения, ростом «человеческого» потенциала и качества жизни.

10. Перечень основных программ, 
реализуемых в Макушинском районе
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