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Российская Федерация

Курганская область

Макушинский муниципальный округ

Администрация Макушинского муниципального округа
Постановление

От   14.11.2023г.   № 701
г. Макушино

Об утверждении  основных направлений бюджетной и налоговой политики 
Макушинского муниципального округа на 2024 год и плановый 
период 2025 и 2026 годов

В целях разработки проекта бюджета Макушинского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, на основании Федерального Закона  от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь ст.ст. 172, 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Макушинского муниципального округа, Администрация Макушинского муниципального округа ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Макушинского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, в соответствии с приложением к настоящему постановлению.
2. Органам местного самоуправления Макушинского муниципального округа при планировании бюджетных ассигнований на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Макушинского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
3. Обнародовать настоящее постановление и разместить на официальном сайте Администрации Макушинского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника  Финансового отдела Чеботину Е.В.
5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования.

Глава Макушинского муниципального округа                                                        В.П. Пигачёв
Исп. Чеботина Е.В.

Тел. 20702
Разослано по списку (см. оборот)

СПРАВКА-РАССЫЛКА

к постановлению Администрации Макушинского муниципального округа
«Об утверждении  основных направлений бюджетной и налоговой политики Макушинского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»

Разослано:

1. В дело – 1




2. Прокурор – 1




3. Финансовый отдел – 1




4.Сайт Администрации (раздел «Постановления Администрации)
Исп. Чеботина Е.В.

Тел. 20583

Приложение к постановлению 
Администрации Макушинского 
Муниципального округа

от  14.11.2024 года №  701 «Об ут-

верждении основных направлений бюд-

жетной и налоговой политики Макушин-

ского муниципального округа на 2024 
год и плановый период 2025 и 2026 
годов»

Основные направления
бюджетной и налоговой политики Макушинского муниципального округа 
на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Макушинского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, и Положением о бюджетном процессе в Макушинском муниципальном округе, утвержденным решением Думы Макушинского муниципального округа от 25.11.2020 года № 42 с целью определения условий и основных подходов к формированию проекта бюджета Макушинского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и   2026 годов. 

Бюджетная политика Макушинского муниципального округа на среднесрочную перспективу сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, Указами Президента Российской Федерации  от 7 мая 2018 г. № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года"и Указом от 21 июля 2020 г. №474 «О национальных целях развития России на период до 2030 года».
Налоговая политика Макушинского муниципального округа в 2024-2026 годах, как и прежде, будет направлена на обеспечение поступления в бюджет Макушинского муниципального округа Курганской области (далее – бюджет округа) всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов.
Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Макушинского муниципального округа за десять месяцев 2023 года
Бюджетная и налоговая политика Макушинского муниципального округа за 10 месяцев 2023 года была направлена на решение задач в целях обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета округа. 

Проводимая бюджетная политика в целом соответствует целям экономического развития Макушинского муниципального округа, повышения качества жизни и обеспечения безопасности его граждан.

Бюджет округа за 10 месяцев 2023 года исполнен по доходам  в сумме 636484,4   тыс. рублей, при утверждённых бюджетных назначениях  996156,8 тыс. руб., что составляет 63,9 % к бюджетным назначениям. Расходы бюджета за десять месяцев 2023 г. составили в сумме 622037,2 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях 1036849,6  тыс. руб., что составляет 60% к бюджетным назначениям.

Бюджет исполнен с профицитом  в сумме 14447,2 тыс. рублей.

Собственные доходы за 10 месяцев составили 93621,3 тыс.рублей при плане 110909 тыс.рублей или 84,4% к плану.

Доминирующими налогами в общем объеме собственных доходов являются:

- налог на доходы физических лиц – 63773,8 тыс. руб.(86,3 % от плана);

- земельный налог – 6349,0 тыс. руб.(79,4 % от плана);

- доходы от уплаты акцизов – 8501,9 тыс. руб.(95,4% от плана);

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 5093,2 тыс. руб.(65,3% от плана).

Из бюджетов всех уровней получено безвозмездных поступлений на сумму 544157,8 тыс. руб.  что составило 61,5 % от плана.

Приоритетными направлениями в работе Администрации Макушинского муниципального округа, осуществлявшей финансовые расходы в течение 10 месяцев 2023 года, были: 

- социально-культурная сфера – 434734,4 тыс. руб.

- общегосударственные вопросы – 41886,8 тыс. руб.;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 22221,2 тыс. руб.; 

- жилищно- коммунальное хозяйство – 90538,4 тыс. руб.
Основные задачи бюджетной и налоговой политики на 2024 год 
и плановый период 2025 и 2026 годов.
Основной задачей бюджетной и налоговой политики Макушинского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов является кардинальное повышение качества стратегического управления экономикой и общественными финансами. Для этого следует исходить из следующих целей:

· бюджетная политика Макушинского муниципального округа должна стать более эффективным инструментом реализации социально-экономической политики;

· бюджет округа должен исполняться на базе муниципальных программ;

· продуманность и обоснованность механизмов реализации и ресурсного обеспечения муниципальных программ, их корреляция с долгосрочными целями социально-экономической политики государства;

· повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг;

· обеспечение макроэкономической стабильности и бюджетной устойчивости;

· повышение предпринимательской активности;

· обеспечить прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества;

· проведение политики дальнейшего накопления финансовых резервов для исключения возможных внешних воздействий на сбалансированность и устойчивость бюджетной системы округа;

· координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, в том числе с учетом реализации всего набора государственных инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования) во взаимосвязи с их ролью в достижении поставленных целей государственной политики;

· эффективное использование налогового потенциала Макушинского муниципального округа, создание условий для развития экономики, осуществление поддержки центров генерации дополнительных налоговых платежей (точек роста);

· реализация ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам местного бюджета;

· сохранение и развитие необходимой социальной инфраструктуры, направление бюджетных инвестиций на завершение строительства объектов высокой степени готовности;

· оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат.

· обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств и выполнении задач.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2024-2026 годы 
в области формирования и исполнения доходов бюджета округа
Разработка проекта доходной части бюджета округа на очередной финансовый год осуществляется в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, Курганской области и нормативными правовыми актами Администрации Макушинского муниципального округа по вопросам установления местных налогов и сборов.

Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами и финансовыми резервами должны стать:

- консервативный подход к формированию доходной части местного бюджета с учетом рисков возможного снижения поступления доходов;

- мобилизация резервов и проведение работы по повышению доходов местного бюджета, в том числе за счет улучшения администрирования уже существующих налогов;

- осуществление сотрудничества с налоговыми органами в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости доходов и совершенствования порядка зачисления доходов в бюджет округа;

- повышение ответственности по контролю за полным и своевременным поступлением доходов в бюджет округа;

- повышение качества управления муниципальной собственностью с применением рыночных инструментов, в том числе через установление ставок арендной платы, максимально приближенных к рыночным;

- налоговое стимулирование инновационной деятельности, модернизации экономики и развития человеческого капитала.
Основные направления бюджетной политики в области формирования 
и исполнения расходов бюджета округа 
Формирование расходов бюджета округа осуществляется в соответствии с расходными обязательствами по вопросам местного значения, установленными действующим законодательством. Планирование расходов бюджета Макушинского муниципального округа осуществляется с учетом прогнозируемого уровня цен, тарифов на поставку товаров, оказание услуг организациями в соответствии с заключенными договорами.

Приоритетными направлениями расходов при формировании и исполнении бюджета округа на 2024 год обеспечивающие социальную стабильность в округе:

- расходы на оплату труда;

- расходы на оплату коммунальных услуг;
- ремонт и улучшение качества дорог;

- обеспечение мероприятий по благоустройству территории Макушинского муниципального округа.
Повышение эффективности планирования и использования бюджетных средств за счет осуществления следующих мероприятий:

- недопущения образования несанкционированной кредиторской и дебиторской задолженности;

- осуществления закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд округа в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления расходами должны стать:

- сохранение преемственности приоритетов, определенных в предыдущие годы;

- обеспечение последовательной экономии бюджетных средств, предполагающей достижение максимально возможного мультипликативного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля;

- применение дифференцированного подхода к оптимизации расходов с учетом приоритетности расходов в условиях обязательного обеспечения исполнения публичных нормативных обязательств; 

- принятие решений по прекращению действующих расходных обязательств по результатам анализа эффективности их исполнения;

-  принятие решений об установлении новых расходных обязательств только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;

- сохранение подходов к формированию расходов на оплату труда муниципальных  служащих с учетом требований действующего законодательства;   

- взвешенный подход к увеличению расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений с учетом возможностей бюджета округа, обеспечение финансовыми ресурсами поэтапного введения новой системы оплаты труда;

- формирование реальных сроков реализации и объемов финансового обеспечения заявленных программ;

- финансирование обеспечения оказания муниципальных услуг на основе муниципального задания, что позволит установить зависимость между объемами финансирования учреждений и результатами их работы;

- формирование системы мониторинга эффективности бюджетных расходов в разрезе муниципальных услуг;

- осуществление бюджетных инвестиций и реализация муниципальных программ на основе формализованных критериев отбора объектов муниципальных инвестиций, с учетом оценки эксплуатационных расходов будущих периодов и наличия положительного социального и бюджетного эффекта;

- увеличение доли муниципальных программ в структуре расходов бюджета округа путем использования программно-целевого принципа организации деятельности при планировании и осуществлении расходов бюджета округа в форме долгосрочных и ведомственных программ;

- совершенствование механизмов контроля за исполнением муниципальных заданий;

- совершенствование механизмов казначейского исполнения бюджета округа и совершенствование системы управления ликвидностью бюджета округа.

Основные принципы формирования бюджета округа 
Формирование бюджета округа на 2024-2026 годы осуществляется строго в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджет  округа формируется на основе прогноза социально-экономического развития Макушинского муниципального округа на 2024-2026 годы.

Доходная часть бюджета округа формируется за счет собственных доходов, в том числе отчислений от федеральных и региональных регулирующих налогов и сборов по нормативам, утвержденным Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законами Курганской области. 
В целях создания условий для роста налогооблагаемой базы и доходов  бюджета округа продолжится работа по:

- повышению результативности деятельности администраторов доходов бюджета округа, направленной в первую очередь на безусловное исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетом округа;

- повышению эффективности использования производственного и налогового потенциалов, стимулированию инвестиционной деятельности;

- активизации работы всех заинтересованных структур в части актуализации баз данных, необходимых для начисления имущественных налогов и расширения налогооблагаемой базы по ним;

- повышению эффективности муниципальной собственностью и увеличению доходов от ее использования.

Формирование расходов бюджета округа осуществляется в соответствии с расходными обязательствами в пределах реальных возможностей доходной части бюджета округа с учетом обеспечения приоритетного финансирования.

Необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в Указе Президента в условиях ограниченности бюджетных ресурсов увеличивает актуальность разработки и реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.
В среднесрочной перспективе сохраняются действующие приоритеты бюджетных расходов:
- обеспечение выплаты заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации;
- повышение уровня минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы до величины прожиточного минимума трудоспособного населения;
- индексация социально-значимых расходов на уровень инфляции;
- поддержка семей, имеющих детей;
- реализация мер социальной поддержки населения;
- реализация муниципальных программ, направленных на содействие устойчивому развитию экономики Макушинского муниципального округа.

Планирование расходов бюджета округа будет осуществляться в программном формате с выделением приоритетных проектов, на основании предварительных реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования, а также показателей муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг (работ) с учетом результатов оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг.
При определении предельных объемов бюджетных ассигнований перед субъектами бюджетного планирования будут поставлены задачи по оптимизации расходов.
Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений и установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда.
Формирование расходов на предоставление мер социальной поддержки населения будет осуществляться с учетом адресности и нуждаемости граждан.
Расходы инвестиционного характера будут осуществляться в рамках муниципальных программ Макушинского муниципального округа.
Осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства будет производиться с учетом необходимости финансового обеспечения в первую очередь объектов, имеющих высокую степень готовности, а также объектов, строительство которых служит целям, определенным Указом Президента Российской Федерации.
Будет продолжена реализация жилищных программ, направленных на реализацию мероприятий Указов Президента Российской Федерации, в том числе:
- предоставление жилых помещений детям-сиротам и лицам из их числа;
- поддержка молодых семей в целях улучшения жилищных условий;
- обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в Макушинском муниципальном округе;
- улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан.
Повышение эффективности управления исполнением бюджета округа 
В рамках повышения эффективности управления исполнением бюджета округа основные мероприятия будут ориентированы на повышение эффективности и прозрачности использования денежных средств, повышение качества управления средствами бюджета округа и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:
- повышение качества прогнозирования кассового плана, в том числе за счет усиления действенности механизма предельных объемов финансирования;
- повышение эффективности управления ликвидностью бюджета округа;
- совершенствование порядка авансирования по муниципальным контрактам (договорам);
- обеспечение ритмичности исполнения бюджета округа в течение финансового года и недопущение на конец текущего года неиспользованных лимитов бюджетных обязательств на закупку товаров, работ, услуг;
- обеспечение доступности к информации о финансовой деятельности органов муниципальной власти и муниципальных учреждений, результатах использования бюджетных средств.
8. Политика в сфере финансового контроля
Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет выступать развитие и совершенствование систем финансового контроля и контроля в сфере закупок.
Деятельность в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будет направлена на:
- совершенствование процедур муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, направленных на оценку эффективности использования муниципальных ресурсов;
- стандартизацию контрольной деятельности, предусматривающую единые принципы, определения, основания проведения контрольных мероприятий, закрепляющую риск - ориентированные подходы к планированию контрольной деятельности, а также обеспечивающую исключение дублирования контрольных мероприятий;
- построение системы контроля, основанной на непрерывном процессе управления рисками и направленной на предотвращение нарушений законодательства;
- расширение сферы муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, обеспечение контроля за соблюдением получателями средств из бюджета округа условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета округа, муниципальных контрактов, а также контрактов (договоров, соглашений), заключенных в целях исполнения указанных договоров (соглашений) и муниципальных контрактов;
- повышение результативности использования бюджетных средств за счет обеспечения контроля за достижением показателей результативности при реализации муниципальных программ и выполнении муниципальных заданий;
- совершенствование порядка реализации результатов муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок с целью пресечения и исключения негативных последствий нарушений законодательства, обеспечение применения ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;
- проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;
- развитие и совершенствование ведомственного контроля, осуществляемого органами муниципальной власти Макушинского муниципального округа в сфере закупок, за деятельностью муниципальных учреждений, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

